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第一部分 单位概况

一、单位主要职能及内设机构

（一）主要职能。

西安市文化和旅游局离退休人员服务中心是西安市文化

和旅游局所属事业单位，为县处级。负责因文化体制改革移

交曲江新区管理的西安秦腔剧院、歌舞剧院、儿童艺术剧院、

话剧院、豫剧团、说唱团、新华书店、电影公司、出版社、

五四剧院、儿童影剧院、解放剧场、大明宫影剧院等 13 家移

交企业离退休人员的管理和服务工作。

（二）内设机构。

西安市文化和旅游局离退休人员服务中心设3个内设机构，

分别是办公室、生活待遇科、综合服务科。

二、单位决算单位构成

纳入本年度本单位决算编制范围的单位共 1 个，包括本

级及所属 0 个二级预算单位：

三、单位人员情况

截至 2021 年底，本部门人员编制 14 人，其中行政编制 0

人、事业编制 14 人；实有人员 14 人，其中行政 0 人、事业

14 人。单位管理的离退休人员 1609 人，其中离休 20 人。
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第二部分 2021 年度单位决算表
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第三部分 2021 年度单位决算情况说明

一、收入支出决算总体情况说明

本年度收入、支出总计均为 1145.75 万元，与上年相比

收、支总计减少 73.67 万元，下降 6.04%。主要是受新冠疫情

影响导致其他文化和旅游专项支出减少。

二、收入决算情况说明

本年度收入合计 1145.75 万元，其中：财政拨款收入

1145.75 万元，占 100%；事业收入 0 万元，占 0%；经营收入

0 万元，占 0%；其他收入 0 万元，占 0%。
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三、支出决算情况说明

本年度支出合计 1145.75 万元，其中：基本支出 673.65

万元，占 58.80%；项目支出 472.1 万元，占 41.20%；经营支

出 0 万元，占 0%。
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四、财政拨款收入支出决算总体情况说明

本年度财政拨款收入、支出总计均为 1145.75 万元，与

上年相比收、支总计各减少 73.67 万元，下降 6.04%。主要原

因是受新冠疫情影响导致其他文化和旅游专项支出减少。

五、一般公共预算财政拨款支出决算情况说明

本年度财政拨款支出预算 1293.26 万元，支出决算

1145.75 万元，完成预算的 88.60%，占本年支出合计的 100%。

与上年相比，财政拨款支出减少 73.67 万元，下降 6.04%，主

要原因是受新冠疫情影响导致其他文化和旅游专项支出减少。
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按照政府功能分类科目，其中：

1.一般公共服务支出（类）文化和旅游（款）其他文化

和旅游支出（项）。

预算970.84万元，支出决算781.60万元，完成预算的80.51%。

决算数小于预算数的主要原因是受新冠疫情影响导致其他文

化和旅游专项支出减少。

2. 一般公共服务支出（类）社会保障和就业支出（款）

事业单位离退休（项）。

预算256.76万元，支出决算232.49万元，完成预算的90.55%。

决算数小于预算数的主要原因是离退休人数减少，对应支出

相应减少。

3. 一般公共服务支出（类）社会保障和就业支出（款）

机关事业单位基本养老保险缴费支出（项）。
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预算 15.32 万元，支出决算 15.81 万元，完成预算的 103.20%。

决算数大于预算数的主要原因在职人员工资变动，对应支出

相应增加。

4. 一般公共服务支出（类）社会保障和就业支出（款）

机关事业单位职业年金缴费支出（项）。

预算 7.66 万元，支出决算 13.05 万元，完成预算的 170.37%。

决算数大于预算数的主要原因是在职人员工资变动，对应支

出相应增加。

5. 一般公共服务支出（类）社会保障和就业支出（款）

死亡抚恤（项）。

预算 0 万元，支出决算 51.98 万元，决算数大于预算数的主

要原因是年中追加离休干部死亡抚恤金。

6. 一般公共服务支出（类）社会保障和就业支出（款）

其他社会保障和就业支出（项）。

预算 8.83 万元，支出决算 9.39 万元，完成预算的 106.34%。

决算数大于预算数的主要原因是在职人员工资变动，对应支

出相应增加。

7. 一般公共服务支出（类）卫生健康支出（款）其他计

划生育事务支出（项）。

预算 0.25 万元，支出决算 0.23 万元，完成预算的 92%。决算

数小于预算数的主要原因是在职人员变动，对应支出相应减

少。
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8. 一般公共服务支出（类）卫生健康支出（款）事业单

位医疗（项）。

预算 4.17 万元，支出决算 7.58 万元，完成预算的 181.77%。

决算数大于预算数的主要原因是事业单位医疗政策调整，对

应支出增加。

9. 一般公共服务支出（类）住房保障支出（款）住房公

积金（项）。

预算 16.53 万元，支出决算 16.90 万元，完成预算的 102.24%。

决算数大于预算数的主要原因是在职人员工资变动，对应支

出相应增加。

10. 一般公共服务支出（类）卫生健康支出（款）购房

补贴（项）。

预算 12.71 万元，支出决算 16.73 万元，完成预算的 131.63%。

决算数大于预算数的主要原因是职工住房补贴补发，对应支

出增加。

六、一般公共预算财政拨款基本支出决算情况说明

本年度一般公共预算财政拨款基本支出 673.65 万元，包括

人员经费和公用经费。其中：

（一）人员经费 422.53 万元，主要包括：1.工资福利支

出 299.25 万元，其中，基本工资 57.94 万元、津贴补贴 25.55

万元、奖金 8.01 万元、绩效工资 84.91 万元、机关事业单位

基本养老保险缴费 15.81 万元、职业年金缴费 13.05 万元、

职工基本医疗保险缴费 7.58 万元、其他社会保障缴费 0.18
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万元、住房公积金 16.90 万元、其他工资福利支出 69.32 万

元；2.对个人和家庭的补助支出 123.28 万元，其中，离休费

0.54 万元、抚恤金 51.98 万元、生活补助 61.33 万元、奖励

金 0.23 万元、其他对个人和家庭的补助 9.21 万元。

（二）公用经费 251.11 万元，主要包括：办公费 10.70

万元、差旅费 0.03 万元、维修（护）费 0.16 万元、工会经

费 1.96 万元、公务用车运行维护费 2.33 万元、其他交通费

用 3.45 万元、其他商品和服务支出 232.49 万元。

七、一般公共预算财政拨款“三公”经费及会议费、培

训费支出决算情况说明

（一）“三公”经费财政拨款支出决算情况说明。

本年度一般公共预算安排“三公”经费支出预算5万元，

支出决算 4.57 万元，完成预算的 91.4%。决算数小于预算数

的主要原因是根据财政部门压减一般性支出的要求，减少公

务用车运行维护费用。

1.因公出国（境）支出情况说明。

本年度无一般公共预算因公出国（境）预算安排。

2.公务用车购置费用支出情况说明。

本年度无一般公共预算公务用车购置费预算安排。

3.公务用车运行维护费用支出情况说明。

本年度一般公共预算安排公务用车运行维护预算5万元，

支出决算 4.57 万元，完成预算的 91.40%，决算数较预算数减

少 0.43 万元，主要原因是根据财政部门压减一般性支出的要

求，减少公务用车运行维护费用。
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4.公务接待费支出情况说明。

本年度无一般公共预算公务接待费预算安排。

（二）培训费支出情况说明。

本年度一般公共预算安排；培训费预算 0.2 万元，支出

决算 0 万元，完成率 0%，决算数小于预算数的主要原因是根

据财政部门压减一般性支出的要求，减少培训费用。

（三）会议费支出情况说明。

本年度无一般公共预算会议费预算安排。

八、政府性基金预算财政拨款收入支出情况说明

本单位无政府性基金预算财政拨款，并已公开空表。

九、国有资本经营预算财政拨款支出决算情况说明

本单位无国有资本经营预算财政拨款，并已公开空表。

十、机关运行经费支出情况说明

本年度无机关运行经费支出预算。

十一、政府采购支出情况说明

本年度政府采购支出总额共 35.74 万元，其中：政府采

购货物类支出 35.74 万元、政府采购工程类支出 0 万元、政

府采购服务类支出 0 万元。授予中小企业合同金额 0 万元，

占政府采购支出总额的 0%，其中：授予小微企业合同金额 0

万元，占授予中小企业合同金额的 0%；货物采购授予中小企

业合同金额占货物支出的 0%；工程采购授予中小企业合同金

额占工程支出的 0%；服务采购授予中小企业合同金额占服务

支出的 0%。
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十二、国有资产占用及购置情况说明

截至 2021 年末，本部门机关及所属单位共有车辆 2 辆，

其中副部（省）级以上领导用车 0 辆，主要领导干部用车 0

辆，机要通信用车 0 辆，应急保障用车 0 辆，执法执勤用车 0

辆，特种专业技术用车 0 辆，离退休干部用车 2 辆，其他用

车 0 辆。单价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；单价 100

万元以上的专用设备 0 台（套）。2021 年当年购置车辆 0 辆；

购置单价 50 万元以上的通用设备 0 台（套）；购置单价 100

万元以上的专用设备 0 台（套）。

十三、预算绩效情况说明

（一）预算绩效管理工作开展情况说明

根据预算绩效管理要求，本单位组织对 2021 年度一般公

共预算 3 个项目支出开展了绩效自评，一级项目 0 个，二级

项目 3 个，共涉及资金 640.39 万元，占一般公共预算项目支

出总额的 100%，组织开展 2021 年度本单位整体支出绩效自评

工作，共涉及预算资金 1293.26 万元。

形成了 1 个单位整体自评报告：

西安市文化和旅游局离退休人员服务中心2021年单位整

体支出绩效评价报告

（二）单位决算中项目绩效自评结果

本单位在市级部门决算中反映 9 家移交企业离退休人员

生活费项目等 3 个二级项目绩效自评结果。分别是：
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1、9 家移交企业离退休人员生活费项目绩效自评综述：

根据年初设定的绩效目标，项目自评得分 70 分。项目全年预

算数 561.19 万元，执行数 393.16 元，完成预算的 70%。

主要产出和效果：此项目为西安秦腔剧院、歌舞剧院、

儿童艺术剧院、话剧院、豫剧团、说唱团、新华书店、电影

公司、出版社等 9 家移交企业离退休人员的非统筹工资、丧

抚金、遗属生活补助等人员费用合计 561.19 万元，实际执行

数为 393.万元。

存在的问题及其原因：一是 2021 年受新冠疫情影响，开

展离退休人员活动减少，造成项目支出变动；二是每年离退

人员去世人数估计不准确，造成项目支出存在差异。

下一步改进措施：在疫情常态化防控阶段下，如何更好

的做好离退休人员服务工作，及时、到位、聚焦生活关爱、

养老服务、医疗保健，精细分类、精准服务。

2、离退休服务中心业务费项目

离退休服务中心业务费项目绩效自评综述：根据年初设

定的绩效目标，项目自评得分 100 分。项目全年预算数 60 万

元，执行数 59.74 万元，完成预算的 99.6%。

主要产出和效果：本项目为我单位业务费项目，用于弥

补日常公用经费的不足，更好的做好 1600 余名离退休人员的

管理和服务工作，项目全年预算数 60 万元，执行数 59.74 万

元。
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通过项目实施：为了使离退人员晚年生活丰富多彩，我

单位组织开展各项文娱活动，对于年老体弱、生活困难人员

进行日常看望和重大节日慰问，使离退人员切实感受到党和

政府对他们的关怀，真正体会到老有所养、老有所依、老有

所乐。

存在的问题及其原因：根据财政部门压减一般性支出的

要求，减少项目经费支出。

下一步改进措施：无。

3、物业管理费项目：

物业管理费项目绩效自评综述：根据年初设定的绩效目

标，项目自评得分 100 分。项目全年预算数 19.2 万元，执行

数 19.2 万元，完成预算的 100%。

主要产出和效果：为我单位提供正常的办公场所及离退

人员活动场所。

通过项目实施：物业管理费项目为我中心维持日常办公

楼内的物业费、水费、电费等公用物业管理费用,以保障我中

心工作的正常运转及老年舞蹈室、党员活动室、阅览室、会

议室等的开放。

存在的问题及其原因：无

下一步改进措施：无。
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（三）单位决算中整体支出绩效自评结果

根据年初设定的绩效目标，本单位整体自评得分 92 分，

综合评价等级为“优”，全年预算数 1293.26 万元，执行数

1145.75 万元，完成预算的 88.6%。

本年度单位总体运行重点工作完成情况及取得的成效：

2021 年，西安市文化和旅游局离退休人员服务中心坚持

以习近平做好新时代老干部工作重要指示精神为指引，全面

贯彻落实新时代党的建设总要求，着力加强离退休干部政治

建设、思想建设和党组织建设，认真践行以“文旅之干”担纲

“文旅之赞”要求，用心用情、尊老爱老，精准精细、竭诚服

务，圆满完成各项年度目标任务。

1、以政治建设为统领，牢固树立“主责主业”工作信念

（1）在制度建设下功夫，把准政治方向。研究制订《党

建工作安排部署》、《三会一课学习计划》等基本制度，确

保党员干部政治理论学习规范化、制度化。

（2）在学懂弄通上下功夫，夯实政治根基。推进“不忘

初心、牢记使命”主题教育、党史学习教育，组织引导党员

干部和老同志在思想上行动上自觉以习近平同志为核心的党

中央保持高度一致。

（3）在提升能力上下功夫，强化政治功能。一是加强对

离退休党支部骨干培训，组织支部书记参加全市离退休干部

党支部书记培训班。二是总支 5 名委员分别负责指导 15 个离

退休支部党建工作。三是完成对 445 名党员个人信息采集、
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录入，建立党员信息台账，落实离退休书记工作补贴，全面

提升组织保障。

2、以立足本职工作为基础，扎实推进队伍作风建设

（1）推动廉政建设，筑牢思想防线。研究制定《党风廉

政工作计划》，进一步落实党风廉政建设责任制，如实上报

个人重大事项。

（2）完善制度建设，强化管理基础。细化规范《科室工

作职责》《人事考核》《财务管理制度》等，形成良性内部

控制工作机制。

（3）夯实能力建设，增强思想自觉。积极开展读书月活

动，引导大家拓展工作视野，在深学笃用中打牢听党话跟党

走的思想根基。

3、以自觉自愿量力而行为前提，精准对接正能量平台

（1）培育“主角”意识，坚持围绕新要求，科学谋划正

能量活动。一是找准活动的契合点，把党的事业所需、老同

志所愿与中心所能有机结合，开展老文艺工作者发挥正能量、

为我市文化建设建言献策专题调研。二是根据新工作呼唤新

能力的实际，组织引导老同志参与各项社会活动，发挥余热。

（2)聚集活动“主体”，坚持依托志愿团队，激发正能

量活动热情。一是不断完善志愿服务体系，结合服务型党组

织创建，深入开展为特殊群体扶贫帮困献爱心等活动。二是

确定了党员之家、道德讲堂、阅览室、舞蹈室等板块，满足

老同志精神文化需求。三是邀请专业老师进行书法、绘画、

舞蹈、瑜伽授课；组织带领老同志赴“三河一山”绿道、茯
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茶小镇开展“展示阳光心态、体验美好生活、畅谈发展变化”

的外出参观活动。打造学习教育、休闲娱乐、沟通交流互通

的综合服务平台。

（3）紧扣工作“主线”，坚持聚焦主题，推进固定党日

活动稳步开展。以庆祝建党 100 周年为契机，召开“光荣在

党 50 年”座谈会，为 50 年党龄的老党员颁发“光荣在党 50

年”纪念章。组织老同志参与全市离退休干部“永远跟党走”

庆祝中国共产党成立 100 周年书画摄影展、“我看建党百年

新成就”主题征文，易俗社原社长冀福记、退休干部钱钧、

仙安民获得表彰。先后组织 200 名离退休党员赴鄂豫陕苏维

埃政府葛牌镇纪念馆、泾阳安吴青训班纪念馆参观学习，观

看话剧《共产党宣言》，激发中心上下崇廉拒腐的价值追求。

4、以强化保障为理念，全面落实老同志各项待遇

（1）精细精准落实老同志政治、生活待遇。为 15 个离

退休支部和离休干部订阅党报、党刊，不折不扣落实上级关

于老干部各项养老、医疗政策。对来访的老同志倾注爱心、

耐心，坚持主动服务、上门服务。全年看望慰问老同志 260

次，协助家属处理老同志后事 36 人次。

（2）聚合文化资源鼓励老同志发挥余热。组织离退休老

同志参与老年大舞台举办的“抗击疫情 你我同行”线上展演

活动；一大批秦腔艺术家虽然退休多年，依旧坚守繁荣文艺

的本心和回馈社会的初心活跃在文艺战线，在追求德艺双馨

中实现老有所为的人生价值。

发现的问题及原因：一是受新冠疫情影响，开展离退休
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人员活动减少，造成项目支出变动；二是离退休人员丧抚金

人数难以估计，造成项目支出存在差异。

下一步改进措施：在疫情常态化防控阶段下，如何更好

的做好离退休人员服务工作，及时、到位、聚焦生活关爱、

养老服务、医疗保健，精细分类、精准服务。
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（四）单位重点评价项目绩效评价结果。

2021 年本单位无重点评价项目。
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第四部分 专业名词解释

1.基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任

务而发生的各项支出。

2.项目支出：指单位为完成特定的行政工作任务或事业

发展目标所发生的各项支出。

3.“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安

排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待

费支出。

4.财政拨款收入：指本级财政当年拨付的资金。

5.公用经费：指为完成特定的行政工作任务或事业发展

目标用于设备设施的维持性费用支出，以及直接用于公务活

动的支出，具体包括公务费、业务费、修缮费、设备购置费、

其他费用等。

6.工资福利支出：反映开支的在职职工和编制外长期聘

用人员的各类劳动报酬，以及上述人员缴纳的各项社会保险

费等。

7.结转资金：即当年预算已执行但未完成，或者因故未

执行，下一年度需要按原用途继续使用的资金。

8.结余资金：即当年预算工作目标已完成，或者因故终

止，当年剩余的资金。


